GOBIERNO REGIONAL
DE AREQUIPA

RESOLUCION DE GERENCIA EJECUTIVA
. N° (J15 -2018-GRA/PEMS-GE

VISTOS:

El Informe de Precalificacion N° 005-2018-GRA/PEMS-GE/SECTEC, emitido por Ia
Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la AUTODEMA,
originado en el Memorando N° 297-2017-GRA/PEMS-GE, del 14 de julio de 2017 que
dispone se efectlie la determinacién de las responsabilidades con respecto al pago
inoportuno del Cuarto desembolso a la Concesionaria Angostura Siguas S.A. como parte
de las obligaciones que contempla el contrato de concesién Construccion, Operacion y
Mantenimiento de las Obras Mayores de Afianzamiento Hidrico y de Infraestructura para la
Irrigacion de las Pampas de Siguas.

CONSIDERANDO:

Que, el servicio civil es el conjunto de medidas institucionales por las cuales se articula y
gestiona al personal al servicio del Estado, que debe armonizar los intereses de la
sociedad y los derechos de quienes trabajan en las diversas entidades del Estado. Asi,
mediante la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil, se establecen los lineamientos para las
personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado, para aquellas
personas que estan encargadas de su gestion, del ejercicio de sus potestades y de la
prestacién de servicios a cargo de estas, su finalidad es que las entidades publicas del
Estado alcancen mayores niveles de eficacia y eficiencia, y presten efectivamente servicios
de calidad a través de un mejor Servicio Civil.

Que, el articulo IV literal i) del Titulo Preliminar del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM
“Reglamento General de la Ley del Servicio Civil (en adelante el reglamento), establece
que: “La expresion servidor civil se refiere a los servidores del régimen de la Ley
organizados en los siguientes grupos: funcionario publico, directivo publico, servidor civil
de carrera y servidor de actividades complementarias. Comprende, también, a los
servidores de todas las entidades, independientemente de su nivel de gobierno, cuyos
derechos se regulan por los Decretos Legislativos N° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, N°® 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, de carreras especiales de acuerdo con la Ley, a los contratados
bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057, asi como bajo la modalidad de
contratacién directa a que hace referencia el presente Reglamento”.

ANTECEDENTES

Que, el Gobierno Regional de Arequipa y Angostura-Siguas S.A. han suscrito el contrato
de concesién Construcciéon, Operacion y Mantenimiento de las Obras Mayores de
Afianzamiento Hidrico y de Infraestructura para la Irrigacién de las Pampas de Siguas.

Que, conforme con la Clausula 4.1.1. El Cofinanciamiento sera desembolsado
trimestralmente al Concesionario, a través del Fideicomiso, a partir del inicio de la
construccion de las Obras Nuevas, en las fechas, proporciones y cantidades estipuladas
por el Concesionario en el cronograma de desembolsos del Cofinanciamiento contenido en
su Propuesta Técnica.

Que, conforme a la Clausula 4.3 Mora. Si no se efectuara un desembolso trimestral del
Cofinanciamiento puntualmente, el Concedente a través del Fideicomiso, reconocera y
pagara a favor del Concesionario, por concepto de mora la tasa Libor més uno por ciento
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(1%). Esta mora se devengara automaticamente a partir de la fecha en que se verifique el
referido incumplimiento hasta su correspondiente pago”

IDENTIFICACION DE LOS SERVIDORES CIVILES INVOLUCRADOS

Nombres y Apellidos DNI DIRECCION Cargo que desempeiaba en la
época en que se produjeron los
_ hechos
VICTOR VIDAL CHAVEZ | 04409454 | Calle Melgar 203 | Gerente de Desarrollo del
RIVERA casa 8 Cayma Proyecto Majes Siguas |l
LUIS MIGUEL CCAMA | 42741959 | PP.JJ.San  Antonio | Jefe de la Unidad de Contabilidad
HALANOCA de Abad Mz. B Lote
3 Paucarpata
JAIME GUTIERREZ | 29450190 | Conjunto Encargado de Integracion
QUISPE Habitacional Vinatea | Contable
Reynoso C-209 2da
Etapa J.L.
Bustamante y Rivero
EDWIN JOSE PINO | 29339967 | Av. Alfonso Ugarte | Tesorero
GALLEGOS 305 Urb. La Libertad
, Cerro Colorado
DELIA TATIANA AMADO | 29562677 | Alberto Guillen 500 | Especialista en Presupuesto
OSORIO Urb. Sn Jerénimo

HECHOS

Que, mediante Carta S2-CAS.GRA-CAR-152-A, del 26 de mayo de 2017, la Concesionaria
Angostura Siguas S.A. reclama que pese, a que con fecha 16 de mayo de 2017, se
presenté la factura correspondiente al cuarto desembolso del adelanto del
Cofinanciamiento, hasta el dia de emision de la carta no se habia cumplido con la
obligacién, por lo que a partir de la fecha limite para el desembolso, 19 de mayo de 2017
se estaba devengando mora por incumplimiento, ademés de generar perjuicios en contra
de la Concesionaria.

Que, con el Oficio N° 889-2017-GRA/PEMS-GE-GDPMSIIE, de fecha 13 de junio de 2017,
se contradicen las afirmaciones vertidas en la Carta MS2-CAS.GRA-CAR-1562-A, a lo que
se agrega que segun el Informe N° 059-2017-GRA-PEMS-GDPMSIIE/JAC, del 13 de junio
de 2017 el Supervisor Especializado concluye que la obligacion de pago del
cofinanciamiento se inicié6 en la fecha en que se presenté la ampliacion de la
Garantia de Fiel Cumplimiento (23 de mayo) siendo la fecha limite para el
desembolso el 26 de mayo (3 dias conforme la clausula 4.1.5. del Contrato).

Que, con el Informe N° 059-2017-GRA-PEMS-GDPMSIIE/JAC, el Factor Fiduciario ha
informado que mediante Nota de Cargo del 2 de junio de 2017 se realizé el deposito del
cuarto desembolso en las cuentas del Concesionario por el monto de US$ 37 030 865,53.

Que, teniendo en consideracion el retraso producido en el desembolso, con Memorando N°
297-2017-GRA/PEMS-GE, del 14 de julio de 2017, se dispuso se efectue la determinacion
de las responsabilidades con respecto al pago inoportuno del cuarto desembolso a la
Concesionaria.

Que, de la revision de la documentacion que obra en el expediente, se aprecia que con el
Informe N° 145-2017-GRA-PEMS-GDPMSIIE el Gerente de Desarrollo del Proyecto Majes
Siguas Il Etapa, Victor Vidal Chavez Rivera otorga la conformidad para el pago de US$ 37
030 861.21 (Orden de Servicio N° 0000394-Expediente SIAF 1893) correspondiente al
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Cuarto Desembolso dentro de las obligaciones que corresponden al Contrato de
Concesion Construccion, Operacién y Mantenimiento de las Obras Mayores de
Afianzamiento Hidrico y de Infraestructura para la Irrigacion de las Pampas de Siguas. Si
bien este informe tiene como fecha impresa el 24 de mayo de 2017 (esto es, un dia
después de que se presentd la ampliacién de la Garantia de Fiel Cumplimiento) recién fue
recibido por la Oficina de Administracion el 26 de mayo de 2017 segun la fecha que consta
en el sello de recepcioén (es decir, el mismo dia en que vencian los 3 dias que concede la
clausula 4.1.5. del contrato), de manera que es ahi donde se produce un primer retraso
que probablemente terminara generando el incumplimiento oportuno de la obligacion.

Que segun Comprobante de Afectacion esta se ha realizado el 29 de mayo de 2017.

Que, por otro lado, en el expediente obra copia de la Carta Orden N° 17000013-2017-
GRA-PEMS-OA-UCI/T, con la que el Tesorero Edwin José Pino Gallegos y la Especialista
en Presupuesto Delia Tatiana Amado Osorio autorizan al Banco de la Nacién ha efectuar
transferencias de fondos relacionadas al Expediente SIAF 1893. Dicha carta no tiene fecha
impresa, pero el sello de recepcion del Banco de la Nacion consigna el dia 01 de junio de
2017.

Que en el Informe N° 108-2017-GRA/PEMS-0A-UC/T emitido por el Tesorero Edwin José
Pino Gallegos con fecha 5 de junio de 2017 y en el Informe N° 183-2017-GRA/PEMS-
OA/UC, emitido por el Jefe de la Unidad de Contabilidad, Luis Miguel Ccama Halanoca,
con fecha 14 de junio de 2017, se informa sobre dificultades que se han tenido en el SIAF
respecto de las fases de Compromiso, Devengado y Giro correspondiente a los registros
1811 y 1893 que han retrasado el tramite

ANALISIS

Marco Procedimental

Que, el articulo 1V literal i) del Titulo Preliminar del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM
Reglamento de la Ley del Servicio Civil, establece que: La expresion servidor civil se
refiere a los servidores del régimen de la Ley organizados en los siguientes grupos:
funcionario publico, directivo publico, servidor civil de carrera y servidor de actividades
complementarias. Comprende, también, a los servidores de todas las entidades,
independientemente de su nivel de gobierno, cuyos derechos se regulan por los Decretos
Legislativos N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, de carreras
especiales de acuerdo con la Ley, a los contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo
N° 1057, asi como bajo la modalidad de contratacion directa a que hace referencia el

presente Reglamento.

Que, la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento, establece que
dichas normas entraran en vigencia a los 3 meses de publicado el Reglamento General de
la Ley del Servicio Civil, esto es el 14 de septiembre del 2014, en este sentido el numeral 6
de la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC, aprobada mediante la Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, sefiala:

6.1 Los PAD instaurados antes del 14 de setiembre de 2014 (con resolucién
u otro acto de inicio expreso) se rigen por las normas sustantivas y
procedimentales vigentes al momento de la instauracion del procedimiento
hasta la resolucion de los recursos de apelacion que, de ser el caso, se
interpongan contra los actos que ponen fin al PAD.

6.2. Los PAD instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por hechos
cometidos con anterioridad a dicha fecha, se rigen por las reglas
procedimentales previstas en la LSC y su Reglamento y por las reglas
sustantivas aplicables al momento en que se cometieron los hechos.
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6.3. Los PAD instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por hechos
cometidos a partir de dicha fecha, se regirdn por las normas
procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario previstas en la
Ley N° 30057 y su Reglamento.

Imputacion de Carqos

Que, se ha producido retraso en el cuarto desembolso del adelanto que correspondia al
Concesionario Angostura Siguas S.A. segun Contrato de Concesion — Construccion,
Operacién y Mantenimiento de las Obras Mayores de Afianzamiento Hidrico y de
Infraestructura para la Irrigacion de las Pampas de Siguas. Este retraso podria generar que
se reconozca y pague a favor del Concesionario, por concepto de mora, la tasa Libor mas
uno por ciento (1%), devengada a partir de la fecha de incumplimiento hasta su pago.

Que, respecto de este retraso se tiene presunta responsabilidad del Gerente de Desarrollo
del Proyecto Majes Siguas Il, Victor Vidal Chavez Rivera, quien remitié a la Oficina de
Administracion la conformidad para el cuarto desembolso el dia 26 de mayo de 2017, esto
es el mismo dia en que vencian los 3 dias establecidos para efectuar el pago conforme la
clausula 4.1.5. del contrato.

Que, hay presunta responsabilidad de los servidores Luis Miguel Ccama Halanoca, Jefe
de la Unidad de Contabilidad, Jaime Gutiérrez Quispe, encargado de Integracion
Contable y Edwin José Pino Gallegos, Tesorero, a quienes correspondia efectuar las
fases de Compromiso, Devengado y Giro en el SIAF, siendo necesario verificar si
efectivamente se produjeron las fallas y/o deficiencias en el sistema que han sido alegadas
para justificar las fechas en que cada fase fue superada.
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Que, la presunta responsabilidad de los servidores Edwin José Pino Gallegos, Tesorero
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Tipificacion de las faltas

Que, la falta en que habrian incurrido los servidores se ha producido entre los meses de
mayo y junio del 2017. En consecuencia, es aplicable al presente la situacion prevista en el
numeral 6, sub numeral 6.3. de la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC.

Que, para la tipificacion de la falta debe tenerse presente el criterio contenido en el
numeral 40 de la Resolucion N° 02355-2015-SERVIR/TSC-Segunda Sala que sefiala «40.
En consecuencia, por el principio de tipicidad, el cual constituye un limite a la potestad
sancionadora, se debe precisar cual es la conducta que se considera como falta
administrativa, disciplinaria o penal. En ese sentido, existe una obligacion por parte de las
entidades publicas, tanto al momento de iniciar un procedimiento administrativo
disciplinario, como al momento de resolver la imposicién de una sancion, de sefialar de
manera expresa cual es la norma o disposicion que se ha incumplido. Asimismo, se debe
precisar cudl es la correspondiente falta que se ha cometido, la misma que debe tener
correlato con la sancién a imponerse».

Que, se debe tenerse en consideracion lo sefialado en la Resolucion N° 00093-2017-
SERVIR/TSC-Primera Sala:

«28. En toda relacién laboral, el cumplimiento por parte del trabajador de las labores
encomendadas por el empleador no solo implica que estas deban realizarse de
conformidad con las instrucciones y/o procedimientos previstos, sino que ademas
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deben ejecutarse de manera oportuna y adecuada dentro de los parametros del deber
de diligencia.

«29. En esa linea argumentativa, en palabras de Morgado Valenzuela, ha de
entenderse que el deber de diligencia “comprende el cuidado y actividad en ejecutar
un trabajo en la oportunidad, calidad y cantidad convenidas. Ha sido conceptuado
como un medio de colaboracion para los fines de la empresa (Messias Pereira
Donato)”. Asimismo, el citado autor sefiala que su incumplimiento se manifiesta en “el
desinterés y descuido en el cumplimiento de las funciones; en la desidia, (...), falta de
exactitud e indolencia en la ejecucion de las tareas”.

«30. En consecuencia, si bien el término diligencia es un concepto juridico
indeterminado, para los efectos del presente caso se puede concebir el mismo como
la forma en la que el trabajador realiza la prestacion laboral, la cual constituye un
deber que lo obliga a ejecutar las actividades o labores asignadas con el debido
cuidado, interés, preocupacion, exactitud, empefio y dedicaciéon para colaborar con el
logro de los objetivos de su empleador».

Que, por consiguiente, estando a todo lo expuesto, es posible la existencia de negligencia
por parte de los servidores civiles lo que habria generado perjuicio econémico para la
entidad traducido en la obligacién de pagar una penalidad por mora conforme las
condiciones del Contrato de Concesion.

Que, en consecuencia, la falta en que habrian incurrido los servidores civiles involucrados
se encuentra tipificada en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057 Ley del Servicio
Civil;

Articulo 85. Faltas de caracter disciplinario

Son faltas de caracter disciplinario que, segtin su gravedad, pueden ser
sancionadas con suspension temporal o con destitucién, previo proceso
administrativo:

(...

d) La negligencia en el desempeiio de sus funciones

Lo que se relaciona en todos los casos con la contravencion del articulo 45 del
Reglamento Interno de Trabajo de AUTODEMA aprobado por Resolucion Sub Directoral
N° 083-2011-GRA-GRTPE-SDRG que en el literal e) establece entre las obligaciones de
los trabajadores de la entidad ejercer con eficiencia y eficacia las funciones que les sean
encomendadas, a lo que se agrega que el articulo 47, literal d. del mismo Reglamento
sefiala que constituye falta disciplinaria la negligencia en el desemperio de las funciones.

PRESCRIPCION DEL PLAZO PARA DAR INICIO AL PAD

Que conforme a las fechas en las que se habria incurrido en la negligencia que se acusa,
la entidad se encuentra dentro del plazo para iniciar el procedimiento administrativo
disciplinario (PAD) conforme con el articulo 94° de Ley N° 30057

PROPUESTA DE SANCION EN RELACION A LAS FALTAS IMPUTADAS

Que en caso se acredite la comisién de la falta, podria corresponder a los servidores
involucrados la sancion de Suspension sin goce de remuneraciones que se aplica desde
un dia hasta por doce meses previo procedimiento administrativo disciplinario, conforme lo
sefialado en los articulos 88 y 90 de la Ley N° 30057.
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SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR

Que del analisis de la imputacién realizada no se considera necesaria Ia imposicién de
medida cautelar alguna al no configurarse los supuestos establecidos en los articulos 96° y
108° de la Ley N° 30057 y su Reglamento.

Que en atencion a las conclusiones y recomendaciones realizadas por la Secretaria
Técnica contenidas en el Informe de Precalificacion de Faltas N°005-2018-GRA/PEMS-
GE/SECTEC, en ejercicio de las competencias otorgadas como Organo Instructor del
Procedimiento Administrativo Disciplinario, por la Ley N° 30057 y el articulo 93.1 literal b)
de su Reglamento.

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Iniciar Procedimiento Administrativo Disciplinario en contra de los sefiores
Victor Vidal Chavez Rivera, Luis Miguel Ccama Halanoca, Jaime Gutiérrez Quispe, Edwin
José Pino Gallegos, Delia Tatiana Amado; por la presunta comision de la falta
administrativa tipificada en el Articulo 85° de la de la ley N° 30057, literal: d) La negligencia
en el desemperio de las funciones segun los hechos expuestos en la presente resolucion
por lo que, de comprobarse la comisién de la falta imputada corresponderia imponer a los
servidores procesados la sancion de suspension sin goce de remuneraciones, de acuerdo
con sus respectivos grados de responsabilidad.

ARTICULO 2°.- Otorgar a los servidores civiles el plazo de cinco (05) dias habiles, a partir
del dia siguiente de realizada la notificacion de la resolucion que da inicio al procedimiento
administrativo disciplinario, para que efectien sus descargos ante esta dependencia, los
cuales deberan ser presentados por la ventanilla de tramite documentario del Proyecto
Especial Majes Siguas-AUTODEMA, precisandose que tal plazo puede ser prorrogado a
pedido de parte, hasta por cinco (05) dias habiles adicionales

ARTICULO 3°.- Notificar la presente resolucién conjuntamente con los antecedentes
documentarios en los que se sustenta, a los servidores de conformidad con el régimen de
notificaciones dispuesto por el TUO de la ley N° 27444, “Ley del Procedimiento
Administrativo General”, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

ARTICULO 4°.- Establecer que mientras dure el PAD resultan aplicables a los servidores,
en cuanto corresponda, los derechos e impedimentos que establece el articulo 96° del

Reglamento
ARTICULO 5°.- Publicar la presente Resolucion en el Portal Institucional de la Autoridad
Auténoma de Majes - Proyecto Especial Majes Siguas (https:www.autodema.gob.pe/).

Dada en la Sede del Proyecto Especial Majes Siguas — AUTODEMA a los veinticuatro (24)
dias del mes de enero del afio dos mil dieciocho.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

GOBIERNO REGIONAL DE
PROYECTO ESPEGIA ey
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"ing. Fefnando Vargas Malgar” Lot | 38 95 ¢
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